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VISTO: El Informe N° 683-2018-GOB.REG-HVCA/ ST-PAD/mamch, con
Doc.—N° 994400 y Bxp. N° 756660, Expediente Administrativo N° 654-2016/GOB.REG-
HVCA/STPAD; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobze
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Orgénica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la
Constitucién Politica del Pert respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que
gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, mediante . Resolucién - Ejecutiva Regional N° 298-
2012/ GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 20 de junio de 2012, el titular de la entidad toma
conocimiento sobre “Presuntas faltas administrativas cometidas por funcionarios y/o scrvidores que
huhieran particinade en los hechos que motivaron la Nulidad del Proceso de Seleccién Licitacidn

Pablica N° 011-2012/ GOB.REG.HVCA/CE”;

Que, del presente caso se tiene que, con fecha 04 de junio de 2012 el Gobietno
Regional de [uancavelica convocd al Proceso de |Licitacién Pablica N° 011-
2012/GOB.REG.HVCA/CE, para adquisicién de tractor oruga para la Obra “Construccién y
Mejoramiento Carretcra Pucaloma — Molino — Patibamba — Yilipe - Paltamarca de la provincia de
Churcampa, departamento de Huancavelica”, con un valor referencial de $/9000,000.00 Soles; asi
mismo, mediante Informe N°  036-2012/GOBREG.HVCA JCE vy N°  04Z-
2012/GOB.REG.HVCA/CE de fecha 27 de junio y 11 de julio respectivamente, el presidente de
Comité Especial solicitd la qulidad del oficio del Proceso de Licitacién Publica N° 011-
2012/GOB.REG.HVCA/CE, en el que se aprecia que el drea usuaria no se ha pronunciado en su
debida oportunidad sobre el cambio de especificaciones, ya que las observaciones realizadas al
expediente técnico versan sobre los requisitos técnicos minimos, verificindose que se ha modificado
los requerimientos técnicos minimos sin la conformidad del 4rea usuaria, lo cual ha generado vicios
en el proceso, por cuanto no se ha respetado la norma, ya que las absoluciones a las observaciones
realizadas por los postores fueron acogidas sin la conformidad del 4rea nsuatia;

Que, respecto a lo mencionado en el parrafo precedente, estatfan involucrados
los siguientes servidores: Ing, Antonio Taype Choque en su condicién de Sub Gerente de Obras del
Gobierno Regional de Huancavelica, en o] momento de la comisién de los hechos y Néstor Ramos
Gonzales en su condicién de Residente de la Obra “Construccién y Mejoramiento Carretera
Pucaloma — Molino — Patibamba — Yllipe _ Paltamarca de la Provincia de Churcampa - Departamento
de Huancavelica”, en el momento de la comisién de los hechos;

Que, mediante la Ley N® 30057 Ley del Sexvicio Civil, publicada el 04 de julio de
2013, en el Diario Oficial "El Peruano", se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las
personas que prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran
encargadas de su gestién; al respecto, la Undécima Disposicién Complementaria Transitorda del
Decteto Supremo N° 040-2014-PCM-Reglamento de la Ley del Servicio Civil, sefiala que el ttulo
cotrespondiente al Régimen Disciplinatio y Procedimieato Sancionador entia en vigencia a los ties
(03) meses de publicado el presente reglamento, con el fin de que las entidades se adecucn
internamente al procedimiento, asimismo, el literal ¢) de la Segunda Disposicién Complementz:ia
Final del citado Reglamento, sefiala: El libro 1 del presente Reglamento denominada “MNorm=s
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comunes a todos los regimenes y entidades”, entendiéndose que las disposici-nes sobre régimen

— © disciplinario de la Ley N® 30057, asf como lzs de su Reglamento General (previstos en el libro I

Capitulo VI) se encuentran vigentes desde el 14 de setiembre del 2014, lo cual es de aplicacién comiin

a todos los regimenes laborales por entidades (D.L 276, D.L 728 y D.L. 1057); concordante con el

punto 4.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, que sefiala lo siguiente: “Ta  presente Directiva

desarrolla las reglas procedimentales y sustantivas del rigimen disciplinario y procedimiento sancionador y es gplicable

- @ todos los servidores y exc servidores de os regimenes rigulados bajo los Decretos Legislativos 276, 728, 1057 y e la

Ley N® 30057, con las exclusiones establecidas en el Articnly 90° del Riglarsents™; asimismo, la mencionada

directiva en su primera Disposicién Complementaria Transitoria, sobre las Comisiones de

Procedimientos Administrativos Disciplinatios, sefiala lo siguiente: “Las Comisiones de Procedimientos

Administratives Disciplinarios, o guien haga sus vezes en los rgimenes laboralss, gie al 13 de setiembre de 20714,

estaban investigando la presunta comision de la falta, pero que no notificaron al servidor civil el inicio del disciplinario

oot Lz imputacion de cargos, deben remitir los actwadas a la Seoretaria Técnica, la gue se encargard del procedimienio
conforme a lo dispresto en la presente directiva’,

Que, el Tribunal de Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-
2016-SERVIR/TSC, publicada el 27 de noviembre de 2016 cn ! Diatio Oficial “Bl Pervano®, ha
establecido como precedente de observancia obligatoria lo dispuesto en los numeral 21, 26, 34, 42 y
43 de la parte considerativa de la misma, relativos a la prescripcién en el matco de la Ley del Servicio
Civil, donde ha establecido que la prescripcién tiene una naturaleza sustantiva y, por ende, para
efectos del régimen disciplinatio y procedimiento sancionador debe ser considerada como una regla
sustantiva,

ue, en el Informe Técnico N° 054-2017-SERVIR/ GPGSC, de fecha 20 de
enero del 2017, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil (SERVIR), se ha pronunciado
en sus conclusiones lo siguiente: “Nureral 3.1 De acierdo af numeral 21 del precedente de observancia
oblizatoria del Tribunal del Servicio Civil contenido en la Resolucidn de Sala Plena N° 00 1-216-SERVIR/TSC,
la preseripaiin tiene naturalesa swstantiva, y por ende, para ¢fectos del rigimen disciplinario y procedimients sancionador-
de la ley debe ser considerada como regla sustantiva y no procedimental como se encuentra establicida en ls Directiva
N° 02-20715-SERVIR/GPGSC” asimismo sefiala en su conclusidn 3.2, lo siguiente: “Los hechos
cometidos drurante ef gjervicio de fumcidn piiblica realizados basta el 13 de setiembre d=1 2014, por servidorss civiles se
stjetan a las reglas sustantivas de su rigimen . En ef aso del régimen del Decreto Legislative 276, bos servidores se
ssyjetan al plago de presoripeidn vigente al morents de la comisidn de los bechos gue se encontraba establecidy en of
articuly 173° del Deareio Suprenio N© 005-90-PCM, Reglamento de la Carrera Administrativg, el oual seiialaba
gue el plazp de prescripion de un (01) afio se computa a partir que la antoridad competente toma conocimiento de la
coriiiion de la falta’;

Que, al respecto, cabe mencionar que los motivos légicos que sirven de
fundamento al instituto de la prescripcién administrativa no son diversos de la prescripcidn en
general, por lo tanto, suelen converger en la motivacién de la declaracién de la prescripcidn, razones
de seguridad juridica representadas por la necesidad de no prolongar indefinidamente situaciones
expectantes de posible sancién; asi como razones de oportunidad, pues se afirma que cuando pasa
largo tiempo sin efectuar la apertura, en buena medida, el tiempo modifica las circunstancias
concurrentes y desaparece la adecuacién entre el hecho, apertura y por consiguiente la sancién
principal. Entonces la consecuencia de la prescripcién es tornar incompetente en razén del tiempo al
drgano sancionador para abrir o proseguir con el procedimiento sancionador;

) Torres f;gdn'g‘uei\,g

G, ()

Que, en tal sentido, siendo el plazo de prescripcién una regla sustantiva ¥
habiendo ocurrido los hechos hasta antes de entrada a la vigencia de la Ley N° 30057 — Ley del
Servicio Civil; corresponde la aplicacién como regla sustantiva el plazo de prescripcidn previsto en
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el Art. 173° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por el Decreto Supremo N°

— —-005-90-PCM, el cual establece que, “B/ Proceso Adwministrativo Disciplinaria deberd iniciarse en el plazo no

mayor de un (01) aio, contads a partir del momento en gite la antoridad competents tinga conocimiento de la omisin

de la fulta disciplinaria, bajo responsabilidad de la citada antoridad” en caso contraris se declara Dresovita la acciin sin

Ppetjuicio del proceso civil o ponal a gue hubiere bygar; por su parte el art. 167° la misma norma asigna al titular

de Ia entidad o al funcionario que tenga la autotidad delegada para tal efecto la emisién de la

- resolucién de instauracién del proceso administrativo disciplinario; la cual debe ser notificado al

interesado o publicado en el diario oficial dentro de los setentt y dos (72) horas siguientes

a la fecha de su expedicién, asimismo, dicho inicio del PAD, deberi ser notificado para que tenga

eficacia administrativa | waforme b estableido en Ja Ley 27444, en ol Art. 16° numeral 16.1 %l acto

administrativo es ¢ficas,, a partir que la notificada legalmente realizada produce sus efectss, conforme lo dispuesto en el

siguients capitulp; concordante con la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPSC “Régimen Disciplinatio v

Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en su numeral 15.1 “E1 PAD,

se inicia con la notificacién al servidor o ex servidor civil documento que entiende la imputacién de
cargos o inicio del PAD emitido por el 61gano Instructor...”;

Que, al respecto, el artienlo 173° del Reglamento del Decteto Legislative N° 274,
aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que el proceso administrativo
disciplinario debe iniciarse en un plazo no mayor de un afio, contado a partir del momento en que la
autoridad competente toma. conocimiento de la comisién de la falta disciplinarfa, bajo su
responsabilidad. De lo contrario se debers declarar prescrita la posibilidad de iniciar el proceso en
mencidn, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales que por el mismo
hecho se hubiesen generado;

Que, en el presente c250 se ticne que el Presidente Regional, tomé conocimiento
de los hechos el 20 de julio de 2012, mediante Resolucidn Ejecutiva Regional N° 298
2012/GOB.REG.HVCA/PR, en la cual resolvié derivar la documentacién a Ia Comisién Especial
de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de Huancavelica, para su atencién
segun normas y atribuciones; sin embargo, revisado el expediente disciplinario no acredita con
documento alguno el inicio del PAD entendiéndose que esta la fecha el expediente Administrativo
N°® 654-2016/GOB.REG.HVCA/STPAD, no cuenta con apertura de proceso administrativo
disciplinatio es decir a la fecha sc ha excedido el afio previsto en el articulo 173°, del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 276, plazo que segiin los pronunciamientos del Tribunal del Servirse aplica
para imponer el plazo de sancién;

Que, lo expuesto en los pérrafos precedentes se puede apreciar de forma
ilustrativa en el siguiente cuadro:

20 de julio de 2012 21 de julio de 2013
Autorided competente conoce la presuntz Falta mediante Ja Operala prescripeién de acuerdo 2l Art. 173 del Reglamento del
Resolucién Ejecutva Regional Ne 298- | Decreto Legislativo N° 276
2012/GOB.REG.HVCA/PR

Que, estando a la formalidad prevista para la emisién del acto administrativo que
declarard la prescripcién  establecida procedimentalmente en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, del “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
numeral 3 del articulo 97° del Reglamento General, el cual dispone que: /z presoripaidn serd declarada por
e/ Titular de la Entidad, de oficio o a pedido de parte, sin pepjuico de la responsabilidad adwinictrativa
correspondiente; concordante con el numeral 10° de la referida Directiva, que sefiala: “De awwerds con Jo
previsto en ef artivuly 97.3 del Reglaments, corresponde a la mixiria autoridad adminisirativa de la entidad declarar
la preseripcidn de oficio 0 a pedido de parre”

iﬂ Abog it Denays -
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Que, asimismo, debemos sefialar que para el Sistema Administrativo de Gestidén
“de Recursos Humanos el Titular de la Entidad es la méxima autoridad administrativa de la misma, de
acuerdo a lo dispuesto en el literal j) del articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento General de
la Ley N° 30057, que dispone: “Para ¢fectos del Sisteria Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, se
entiende que el Titnlar de la Entidad es la imdscima a.t.fmrfdfd adn; [m' trativa de una entidad piblica. En caso dz los
Gobiernos Regional y Locaks, la mdxcira zutoridad alministrativa es el Gerente General del Gobicrno Regional y ef
Gerente Municipal, respectivamente”, ello implica que, en el presente caso el titular de la entidad es el
Gerente General Reglonal del Gobierno Regional de Huancavelica;

Bstando a lo_tecomendado pot la Sectetarfa Técnica del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Gobierno Reglonal Huancavelica; y,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Aseaona Juridica y la Secretaria Geéneral;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert, Ley
N® 27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Orginica de los Gobiernos
Regionales, modificado por la Ley N°® 27902, Ley N° 30305 v la Resalucidn P]P(‘;Hﬂvn Regional N°
507-2011/GOB.REG-HVCA/PR;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR de OFICIO la PRESCRIPCION de la
accién administrativa disciplinaria contra: Ing. Antonio Taype Choque en su condicién de Sub
Getente de Obras del Gobierno Regional de Huancavelica, en el momento de la comisidén d= los
hechos y Néstor Ramos Gonzales en su condicidén de Residente de la Obra “Constmcc_gn y
Mejoramiento Carretera Puczaloma — Molino — Patibamba — ¥llipe — Paltamarca de la Provincia de
Churcampa - Departamento de Huancavelica”, en el momento de la comisién de los hechos;
consecuentemente, ARCHIVESE el Expediente Administrativo N° 654-
2016/GOB.REG.HVCA/STPAD. : e == remr— '

ARTICULQ 2°- PONER en conocimiento a la Oficina de Gestién de
Recursos Humanos, para que disponga a la Sccretarfa Técnica de ser necesario, el inicio de las
investigaciones preliminares a los miembros de la Comisién Especial de Procesos Administrativos
Disciplinatios y/o Secretario Técnico que se encontraban designados desde el 20 de julio de 2012
hasta el 21 de julio de 2013 y demés funcionarios y servidores que resulten responsables, para
determinar las causas justificantes que originaron la pérdida de legitimidad del Estado, con la finalidad
de determinar la existencia o no de responsabilidad administrativa.

ARTICULO 3°.- PONER en conocimiento a la Procuraduria Pblica Regional,
para el inicio de las acciones legales que correspondan, respecto de “Presuntas faltas administrativas
cometidas por funcionarios y/o servidores que hubieran patticipado en los hechos que motivaton la
Nulidad del Proceso de Seleccién Licitacion Pablica N° 011-2012/GOB.REG.HVCA /CE” .

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR !a presente Resolucién a los érganos

RE G.’Qﬂ N

AN A competentes del Gobierno Regional Huancavelica, a la Secretarfa Técnica del Procedimiento
ﬁ{_}" 7« Administrativo Sancionador e interesados, conforme a Ley.

]

Q- I'D'FIJ.E REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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